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FRAPNA

Contact : Marc Papillon ) .
Tél. : 06.82.57.21.2T . :
Gourriel : marc.papillon@frapna.org . - ' . Y
e Monsieur le Président
Syndicat Mixte d’Etude -
du SCoT du Grand Rovaltain
Ardéche-Dréme’ :
BP 15191

26958 VALENCE CEDEX:
0b"|et _:‘Avis PPA 7 .
Valence, le 29 jullet 2014 -

Monsieur Jé Président,

. Dans le cadre de la consultation des pefso_nnes publiques associées ri'ous'\_rous faisons part de nos observations
" surle projet de SCOT du Grand Rovaltain Ardéche-Drome arrété par le conseil syndical le 18 décembre 2013. -
Notre association constate que ce SCOT arrive bien tardivement comme e sous entend le PADD en p 13 : « Le .
1 diqgnoét_ic de territoire prouve que le Grand Rovaltain a été un réceptacle de grands projets décidés ailleurs et -
. objet d'un modéle d’arnénagement favorisant 1étalement. urbain. Cette ' dynamique - induit des
“dysfonctionnements majeurs, tels I forte consommation des espaces agricoles et naturels, le développement
- d’habitats pavillonnaires énergivores. et peu diversifiés, la progression des déplacements automobiles. ét.dés_
émissions de goz d effetdeserre...». . . . . REpoe S v
Les quatre scénarios imaginés pour ce SCoT avaient été ;-
' 1. Le scénario au fil de 'eau; T :
Il est celui dont les effets sont constatés sur le territoire du SCoT: forte consommation d’éspace di & un
étalement urbain incontrolé, fragmentation' des milieux et perte de biodiversité, tendance 3 la banalisation
des paysages, érosion de I'activité agricole, épuisement des ressources, notamment en eau, augmentation des
pollutions et nuisances risques naturels aggravés, une mobilité marquée par la prédominance absoiue de la
a ‘voiture"indi\iiduelle, une impossibilité de répondre aux besoins de mobilité par des transports collectifs, des
colits élevés a attendre en termes de nouvelles infrastructures et de nouveaux réseaux urbains. .

- 2. .Dréme - Ardéche Métropole : ‘el

- Ce s'i:énario_, 'véri_ta'blle rupture avec les -pfafid_ues actuelles préconiSait_ une méfropole recentrée sur le pole
urbain de Valence, le rayonnement national et international, la_performance et l'ideritité économique,
I'émergence d’une quatriéme centralité sur Rovaltain TGV, des transports collectifs a haut niveau de service. -
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3. Concerto des Terr|t0|res

It était caractérisé par un rééqurllbrage economlque entre les trois pdles, Ie renouvellement du périurbain, des
identités locales renforcées et valonsees, une croissance verte.
4. Villeen campagne

Avec des impacts sulvants plames et coteaux ponctués de villes, bourgs et villages, solutions innovantes de
proximité, acceSSIblllté économie re5|dent|elle patrimoing, tourisme vert, voiture individuelle, territoire
contrasté qui sont difficilement acceptables, ce scénario nous apparalt guere différent du precedent

Le choix final d’un projet d'aménagement' proche du scénario « Concerto des territoires » qui « reuendique |
) ergmahté d’une organisation urbaine triangulaire, complétée d‘un réseau dense de pdles périurbains et
ruraux » est trés consensuel. il conforte le handicap principal de ce territoire qui est la trés faible. attractivité -~

~ des trois pbles urbains qui a conduit des milliers d’habitants  s’en éloigner pour construire  la campagne sur

des. parcelles de tallle dlsproportlonnee a Ieurs besoms et a prommlte de VIIIages et de bourgs S|tués é Ieur
périphérie.- . : - =i
Pour nous, le seul scénario volontarre a mettre en débat face au -« Concerto des terntmres » est celw d’« un
territoire tnpolaire ». Les trois p6les urbains {communes centres et les communes périphériques qui sont -
dans leur continuité) doivent done étre confortés et valorisés en concentrant la populatlon les eqmpements
et les emplois. Ueffort doit étre mis sur le développement des transports collectifs dans ces péles et entre ces -
poies. Un des moyens pour limiter les déplacements-en volture est de freiner fortement le developpement de
toutes les autres communes rurales Nous demandons que la categone de pole secondalre $oit abandonnee a
I’'exception de Saint Donat sur I‘Herbasse - : '

La ressource en eauI le gréalable a tout |:_|r0|et d'amenagement

P 22 PADD : « Enfin, les pré!évements de la ressource en eau attetgnent des lrmttes sion souharte Ia pérenmser '
pour tous Ies usages » _ ; ; : :
P47 PADD : « Fortement dependantes du chmat et solhc.'tées pour de nombreux usages Ies eaux du Grand
Rovaitain présentent des risques de pénune qui pourrarent s’accroftre avec le réchauffement. c.frmatrque » o
Les premiéres études du SAGE de la nappe de la molasse du Miocéne du Bas Dauphiné montrent que cette

- ressource en eau est stratégique pour les habltants du Grand Rovaltain. Son niveau va dlmmuer du fait de la
~baisse prévisible des précipitations liée a la hausse des’ temperatures Une reductlon drasthue des
~ prélévements (|usqu’é 40%) est d’ores et déja envisageable. ' ' : :

La situation actuelle et future, la gestion durable et é&conome de la ressource en eau est donc un enjeu majeur I
pour Ie Grand Rovaltam et d0|t étre Ia base du pro;et de SCoT.

3 -« Se _gregarer a accue.'lhr 70 000 habrtants sugg!émentatres »

Ce SCoT comme beaucoup d’autres prend pour hypothese demographlque Ia valeur la.« plus » haute de la
fourchette donnée par PINSEE pour la population du territoire en 2040. Une progress:on de 0,8% par an, dont
prés de la m0|t|e prowendralt d'un apport mrgratmre pour atte:ndre 380 000 habltants en 2040 a donc été

‘retenue.

Nous constatons que, malgré une « Une crorssance démographrque de + O 75%/an depurs 12 ans » sort « entre

1982 et 2011 : + 56 000 habitants » et la création « entre 1999 et 2010 : + 18 000 emplois (16 8%) », les -

habltants du territoire et les nouveaux venus (entre 1999 et 2007, I'excédent migratoire représente 50% de la 2
croissance demographrque) ne trouvent pas forcément un emploi puisqu’« en 2010, 11,8% de chémage (9,4%
en France) 865% tes contrats de travail ‘signés en 2009 sont de courte durée ; un chamage durablement-élevé...
cela se traduit par-des situations d'enracinement au chémage Jmportant », et Ies jeunes @ la recherche d’un
emploi sont nombreux & quitter le territoire ». : ‘

‘Dans un tel contexte, nous pensons qu'il nest ‘pas souhaltable de ChOISII' I’hypothese <la plus haute

d’augmentatiori de la population. Méme la poursuite de la tendance passée nous. parait irréaliste.
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= j_; « 25 000 logements sugglementarres d 2040 sortz 200 Imements sugplémentwres [ an »

La moblllsatlon des logements vacants et Ia renovatlon des- Iogements msalubres prlnCIpaIement par des -
acteurs publics pour répondre & I'objectlf « pour assurer le droit au logement pour tous, 'o offre de logements
abordables doit étre développée srgmﬁcatrvement » devraient &tre un objectif plus ambitieux de ce PADD. Par
exemple en 2009, 3 678 logements vacants ont été recensés & Valence. Il serait intéressant de connaitre
I'importance de cette vacance sur le territoire du SCoT. Nous proposons que d‘lCl 2040 I’objectlf de rédulre
cette vacance de 90% soit inscrit dans le PADD. ' - S
La densrfu:atlon de certaines zones urbaines d’habltat pavillonnaire est déja engagée par, dans un premier
temps, le decoupage des grandes parcelles dans les communes périurbaines et la construction d'lmmeubles '
‘dans les pdles urbains. Une estimation de ce potentlel aurait été necessalre pour évaluer Ies besouns en .
foncier & rendre constructible. - - - _
Nous demandons que les 3/4 des Iogements nouveaux sment constru:ts dans Ies trons pdles urbams, et non
seulement «plus de la moitié». De ce fait la « ventilation géagraphrque par terntorre de proa'uct:on de i
Iogements entre 2015 et 2025 » (p 39 du DOO) d0|t etre revue : :

. -_' « Créer 40 000 emplors suppiementarres en 25 ans» .

Mars Ies besouns non satlsfalts des habrtants du terntonre ne. sont pas quant|f iés et n'ont pas de réponse

la priorité 1.3 de « favoriser une meilleure repartrt.-on des emplois entre les territoires » .est imprécise. Les. .

- territoires visés sont-ils fes pdles urbains ou I’ensemble du SCoT ? Nous demandons que Ie mot « terrltorres »
soit remplacé par « poles urbains », - 5y = ‘ -
~L'agriculture du territoire st « une filire d excellence » (p 36) « Ia drversrté de nos productlons agrrcoles :
"locales » est un atout tour;sthue (p 38}, mais la productlon de’'denrées allmentalres n’est pas considérée
- comme une activité économique 3 part entiére. Seul T'agro allmentalre est reconnu comme teI Nous '
'_demandons que la prlorlté 2. 4 mtégre l’actlwté agrlcole e : : s

o )

L La consommatron foncrere :

_ 'II se verlfle dans Ia mise en. oeuvre de Ia grande majorlté des SCoT que Iorsqu un scénano «msufF samment »

_volontaire est retenu, le scénario effectivement. mis. en’ ceuvre est celui du «fil de Peau » (les 40% de .

1 Iogements « individuels purs ‘occupent: 87% du foncier et représentent 1432 m2 par habitant, les 14% de "
‘logements en mdrvnduels groupés, 59% du foncrer et 400 m2 par habltant Ies 4% de Iogements collectlfs 8%
du fonC|er et 142 m2 par habltant) g B N Sy |

' Comme cela a été écnt redmre de montlé Ia consommatlon d'espace surtout agrlcole est un véntable def‘ iau .
regard des pratiques passées et sera donc trés difficile. Il faut cependant noter qu’ une consommation foncidre -

“de 2125 ha d'ici 2040 est I’etjuwalent de A250 terrains de football. Nous avons noté que cette estimation ne *
prend pas en compte les surfaces qui seront consommées par les mfrastructures routiéres en particulier, et -
par les carrigres. Sur ce point, nous.regrettons qu’aucune étude des besoins & I'horizon 2040 n‘ait été réalisée.
Nous demandons dong, des estlmatlons globales des surfaces qui seront consommées a I’honzon 2040 L

L'objectlf sur ia reductron de consommatlon du fonaer agncole est peu ambltleux il reprend I'objectlf
national de rédmre de 50% cette consommation d'ici 2020, mais ensuite il passe a 25% sur Rovaltain, bien que
ce ne soit pas toujours trés explicite dans I'ensemble du document L’objectif de la FRAPNA est que dés
‘maintenant plus un 1 m2 de terrain agrlcole ne dolt étre urbanisé et ce n’est pas irréaliste. C’est volontariste,
‘ car comme le note ce PADD la disparition des espaces agrlcoles est supérieure. aux’ besoins générés par
'augmentation de la population. La consommation de terrain par nouvel habitant sera de 370 m2. Comment
ce chiffre a-t-il été fixé ? Dans une perspective 3 long terme, il. faudra bien stabiliser la part du territoire
nécessaire pour en priorité nourrir la population locale. C'est blen du réle du SCoT de définir les besoins en
foncier agricole et de définir Ies zones agrlcoles protegees a Iong terme.

Un moyen pour économiser 'espace est la lutte mte__nsive contre_la rétention fontiére en zone urbaine. .
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. i
Un autre moyen est d’arréter la création de nouVeIIes'zohes commertiales, d'utiliser les terrains. non
construits équipés et de requalifier en profondeur les zones existantes. Nous avons blen noté que « Ie pro;et
d’aménagement ne prévoit pas de nouvelles zones commerciales pénphénques » (p.20). .

Mobiliser 20 ha par an pour de nouvellés zonies d’activités n’est pas acceptable car 530 ha sont disponibles,
dont certains sont déja viabilisés, dans les documents d’urbanlsme eXIstants pour de nouvelles zones
industrielles, artisanales et commerciales.

« Favoriser Iintégration de tout ou partie du stationnement en sous-sol, rez-de chaussée, toit-terrasse ou
infrastructures » est une bonne mesure qui doit &tre le préalable A toute opération d’aménagement.

- la forét

‘L'objectif est de valorlser les foréts « productlves » qu'il faudra Iocallser dans le DOO Pour quel type de
production ? Pour la FRAPNA, cette valorisation doit se faire dans des conditions respectueuses de
I'environnement et prioritairement pour développer la productlon de bois d’¢euvre. La production d’énergle" )
par la biomasse i issue du bois est pour nous une fausse' bonne idée. Les foréts drdmoises sont fragilisées par le
réchauffement cllmathue De plus les foréts sont des piéges a €02 et Ieur explmtatlon non- ralsonnee ne‘ :
contrlbue donc pasala reductlon des gaz a effet de serre _ : _ e © " -

'La-protectiOn de la NatUre:-" ‘ AR | S [

e dlagnostlc enwronnemental est rlche et met en ewdence les enjeux La démarche TVB est mtéressante,
. mais va-t-elle aboutlr car eIIe se heurte, en partlculler a quelques prolets routiers ‘-' : :

e ' Les déplacements

1 Le scenarlo retenu, corrélé a celw (médsan) retenu pour Ie Plan de Deplacement Urbam prétend permettre

une « mobilité durable » sur le territoire alors qu |Is condunront a malntenlr vaire. é renforcer la place des.
déplacement en véhicules individuels. o el Al e ; : o
Le PDU aurait d0 rechercher une desserte ferrée cadencée entre Valence et Romans, des transports ferrés de o
voyageurs sur les Ilgnes SNCF de ia Rive Dr0|te du Rhone 1a mise en place progresswe de Ilgnes de Bus a Haut_'- :
'Niveau de Service sur certains itinéraires. .~ - : -
Les |nfrastructures routiéres du tefritoire (hors reseau autoroutler é vocatlon natlonale et mternatlonale) 1

ainsi que les franchlssements de I'Isére et du Rhéne ne seront pas compatlbles a I’horlzon 2040, voire 2025
avec I’augmentatlon ainsi prévisible des migrations - alternantes en vehlcule |nd|V|duel avec (ce qUI trop
souvent le. cas) une seule personne par véhicule.’ " S

« Conforter et développer en priorité le réseau. de transports coHectrfs » (p 38 PADD) et « promouvo.'r Ies .
modes doux de déplacements » {p 39) ne peuvent étre efficaces ‘que dans un scénario trlpolalre renforcé.

" Nous demandons gu’un objectif portant sur la dlspantlon des secteurs dangereux pour la prathue du vélo. en .
“ville soit mentlonné dans le DOO. : : .
Pour « fimiter I'e xposrtron des popu!atrans & ia pallut;on de l air », il faudralt prendre en compte Ies chlffres'j
diffusés par Air Rhone-AIpes et velller que les niveaux de circulation générés par I’orgamsatlon du SCoT solent
compatlbles avec I’habltat en\nronnant : inca e g : S
Ce projet de SCoT devrait exprimer' une forte volonté de lutter contre I'individualisme des communes et
contre le saupoudrage sur le territoire. « L ‘ambition : le triangle métropolitain, alliance des villes et des:
campagnes » nous donne {'impression d'un scenarlo «au. fil de Feau» qui est la poursuite, 3 quelques
adaptations pres, de la situation actuelle. Il faut mettre fin & Fillusion de la répartition uniforme de Femploi sur
le terr|t0|re La densification des zones d’habitat, d’actlwtes et commerciales nécessitera le rénforcement des
VRD, ce qui aura un cofit pour les collectivités qui sera- comzpen_sé par les économies générées par la fin de_
Pétalement urbain. ! L.
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Nous regrettons ‘que la mise en. ceuvre de certains objectlfs soit presque . systémataquement assortie
d’assoupllssements qm en Ilmltent leur portée et consomment encore de I'espace :
Quelques exemples :.
- Seules «’les terres les plus proches du tissu urbain » (p 42) pourront étre urbanisées. Cette notlon de
« tissu urbain » est trés vague. Par-exemple 3 maisons : c’est du tissu urbain ? Comme les PLU do:vent o
étre compatibles avec le SCoT, cette imprécision peut entrainer des dérives d’mterprétatlon '
- Les hameaux, écarts et regroupements de constructions situés dans Fespace agricole peuvent se
densifier. « Ceux qui n’ont pas été matérialisés sur la carte n’ont pas vocation, souf [ustification
expresse apportée dans le rapport de grésentat:on, d se renforcer », Dans la prathue certams elus
trouveront toujours une justification expresse .
- & les activités exce,gtmnne”es » (cela n’a aucun sens car pour un malre un pro;et de créatlon d’une
.unité de plusieurs salariés aura tou;ours un caractére - exceptlonnel) Méme remarque que
precedemment Iargumentalre pour justifier Ie caractere exceptlonnel et avéré sera vite trouvé Et
- les 20 ha projetés seront vite utilisés. : : S ; : .
- «la réalisation des projets d’infrastructures de contoumement ou de dewat:on d chelles Iocales ,
connus a la date du SCOT » seraient ccegtés, avec la réserve d’ études spécifiques de scénarii « avec
ou sans ». Pour nous il aurait été nécessaire d’étudier, la nécessité de certains projets, dont certalns
sont en contradiction avec d’autres ObjeCtlfS du SCoT dont le maintien des corridors écologiques. . ;
U Permertre le_développement d’Unités Tounst:gues Nouvelles (UTN) & destination d‘bébergement .'
. touristigue » : aucune justification de cet objectif n’ "apparait dans le DOO. La seule qui nous semble
" plausible est de permettre Ia réahsatlon d'un pro;et dans Ies cartons d'une commune classee en zone 3
Wi, de montagne. : : : - il . i i
' Nous constatons, d’une. maniére generale que l'appllcatlon d'un SCoT est tres dlfF cﬂe et que tous Ies'-
. -‘pretextes sont bons pour le contourner. Nous demandons donc la suppressnon de ces assoupllssements qur a

" '. notre a\ns rendent Ie SConoperant

‘ En conc[usuon, nous cons:derons que voulmr augmenter la populatlon du terntmre de 0 8% n’est pas une j

‘gestion durable et économe de la ressource en eau. Le scénario retenu de la moblllté durable est irréaliste. car

. elle .entérine la prépondérance de la voiture mdnvnduelle, d'ou la saturatlon des mfrastructures et une -
._pollution atmosphérigue importante. a ; : ‘ : - : .
* Le scénario retenu répartissant la constructlon de Iogements nouveaux ainsi qu |l Ie prévout entre wlles et
: bourgs centres / vulages nécessntera de couteux mvestlssements fi nanaers pour Ie renforcement et le:
L prolorigement des réseaux urbains. - ; A . :

" Dans un contexte d'urgence ecolog:que ol Ie réchauffement cllmathue est une reallté ot les pollutlons he

dtmlnuent pas, le scénarlo retenu avec toutes ses declmalsons ne répond pas aux enjeux :

1 L
[y an

E Veu‘i_llezi croire, Monsieur le p'résid_ent, a notre détermination a protéger I’environnem_ent-.

- AnneDEZ .
Présidente
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